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GENERAL MEETING MINUTES  15 SEPTEMBER 2021 

GENERAL MEETING 
HELD AT THE COUNCIL CHAMBERS, 91 ‐ 93 BLOOMFIELD STREET, CLEVELAND QLD 

ON WEDNESDAY, 15 SEPTEMBER 2021 AT 9.30AM 

1 

1  DECLARATION OF OPENING 
Declaration of Opening 

The Mayor declared  the meeting open at 9:30am and acknowledged  the Quandamooka people, 
who are the traditional custodians of the land on which Council meets. 

The Mayor also paid Council’s respect to their elders, past and present, and extended that respect 
to other indigenous Australians who were present. 
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2 e of Absence 

2  RECORD OF ATTENDANCE AND LEAVE OF ABSENCE 
Record of Attendance and Leav

MEMBERS PRESENT:  Cr  Karen Williams  (Mayor), Cr Wendy Boglary  (Division  1),  Cr 
Peter Mitchell  (Division 2), Cr Paul Gollè  (Division 3), Cr Lance 
Hewlett (Division 4), Cr Mark Edwards (Division 5), Cr Julie Talty 
(Deputy Mayor and Division 6), Cr Rowanne McKenzie (Division 
7), Cr Tracey Huges (Division 8), Cr Adelia Berridge (Division 9), 
Cr Paul Bishop (Division 10) 

EXECUTIVE LEADERSHIP TEAM:  Andrew Chesterman  (Chief Executive Officer),  John Oberhardt 
(General  Manager  Organisational  Services),  Louise  Rusan 
(General  Manager  Community  &  Customer  Services),  Group 
Manager  City  Assets,  Bradley  Salton  (proxy  for  General 
Manager  Infrastructure  &  Operations),  Deborah  Corbett‐Hall 
(Chief Financial Officer), Andrew Ross (General Counsel). 

 

MINUTES:  Natalie Merlehan (Corporate Meetings & Registers Coordinator) 

LEAVE OF ABSENCE 

Nil 

COUNCILLOR ABSENCES DURING THE MEETING 

Cr Tracey Huges entered the meeting at 9:31am (during Item 1) 

Cr Paul Bishop left the meeting at 10:08am and returned at 10:20am (during Item 6) 

Cr Julie Talty left the meeting at 10:39am and returned at 10:42am (during Item 9) 

Cr Tracey Huges left the meeting at 10:49am and returned at 10:53am (during item 13.1) 

Cr Peter Mitchell left the meeting at 10:50am and returned at 10:53am (during item 13.1) 

Cr Paul Bishop  left  the meeting at 10:57am before  Item 14.1 and  returned at 11:19am  (before 
Item 15.1) 

Cr Wendy Boglary left the meeting at 11:19am and returned at 11:21am (during Item 15.1) 

Cr Rowanne McKenzie left the meeting at 11:21am and returned at 11:24am (during Item 15.1) 

Cr Paul Gollè left the meeting at 11:22am and returned at 11:26am (during Item 15.1) 
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3 

3  DEVOTIONAL SEGMENT 
Devotional Segment 

Pastor Peter Grieve of C3 Redland Bay, also a member of the Minister’s Fellowship led Council in a 
brief Devotional segment. 
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4 

4  RECOGNITION OF ACHIEVEMENT 
Recognition of Achievement  

4.1  REDLANDS COAST OLYMPIANS AND PARALYMPIANS ACHIEVEMENTS 

Mayor  Karen Williams  recognised  the  Redlands  Coast  athletes who  represented  Australia with 
distinction at the 2020 Tokyo Olympic and Paralympic Games: 

Our community is proud of the athletes for not only their prowess on the sporting fields and venues 
of Tokyo, but also for the fairness and respect that they displayed during competition. 

 They  gave  us  some  thrilling  moments  and  some  real  insights  into  the  determination  and 
dedication required to be such elite athletes, not to mention a number of medals which are coming 
home to the Redlands Coast. 

Para‐swimming  team members, Paige  Leonhardt, who was acknowledged  earlier  this  year as a 
Redlands  Coast  recipient  of  an  Australia  Day  award,  from  Thornlands,  and  Jake Michel  from 
Birkdale, who both won silver. 

Paige, 20, brilliantly bagged her silver medal  in the 100m butterfly final and gave her all to finish 
sixth in the 100m breaststroke and 200m individual medley finals.  

Jake, 23, scored a silver medal  in his one and only event, the men’s 100m breaststroke.   It took a 
world record by a Japanese opponent to relegate Jake narrowly to second place. 

Earlier, former  long‐time Redlands Coast  local Melissa Wu again showed her amazing ability as a 
diver, bringing home a bronze medal in the women’s 10m platform final at the 2020 Tokyo Olympic 
Games.   

I would also like to acknowledge BMX freestyler Logan Martin who has been a familiar face around 
Redland Bay where he has trained for many years and made history to become the first men’s BMX 
freestyle gold medalist.  

Other Redlands Coast athletes at the 2020 Tokyo Olympics included: 

 Mara Stransky of Russell Island who finished 14th in the Women’s Laser Radial class. 

 Cassiel Rousseau of Ormiston showed promise in the men’s diving 10m platform, finishing 8th in 
the final. 

 Taylor Worth of Birkdale made it to round 16 in the men’s archery individual event.  

 Alannah Mathews of Sheldon competed as part of the five‐member rhythmic gymnastics group. 

 Shannon Parry of Cleveland was part of  the women’s  rugby sevens squad who unfortunately 
were unable to replicate their gold medal win in Rio 2016, losing to Fiji in the quarter finals. 

 Emily Gielnik of Alexandra Hills was part of  the Matildas Olympic  squad who made  it  to  the 
semi‐finals and narrowly missed bringing home a bronze medal. 

The  athletes’  achievements were  another  reminder  of  the  level  of  excellence  being  reached  by 
sporting clubs right across Redlands Coast. Well done to all the coaches, supporters and, of course, 
the families who have helped these athletes to do us proud. Just  imagine the  long  list of athletes 
we will have when we get to 2032 being able to be a host of a venue at the Olympics for Brisbane. 
It is very exciting that we can get to build on that list from the legacy of these people. 
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4.2  STAR COMMUNITY SERVICES 

Mayor Karen Williams also recognised STAR Community Services 25th Anniversary: 

Since their formation in 1996 STAR has come a long way. This month marks 25 years of wonderful 
contribution to the Redlands Coast community. 

STAR is one of the most readily recognisable community organisations on Redlands Coast and one 
that continues to play a vital role in our community. 

General Manager Patsy Wilshire and her management team and the STAR Board can certainly be 
proud  of  their  achievements  to  date,  and  their  ongoing  role  in  improving  the  quality  of  life 
particularly for our elderly and disabled residents. 

In 1996  the  then Redland  Shire Council  recognised  that a  large percentage of older people and 
people with disabilities in the Redlands were without convenient and affordable transport services. 
In  response,  the Special Transport Assistance Redlands Association  Incorporated – or STAR  ‐ was 
established. 

Boasting an original 10 drivers and three office staff, the aim was to provide a quality, affordable 
transport service locally.  STAR has been doing this and so much more for the past 25 years.  They 
have touched thousands of families and made life that little better for many thousands of seniors 
and disabled residents by helping support them in their homes and fighting social isolation. 

STAR’s statistics are impressive: 

 Provides transport and care services to more than 8500 community members, with the support 
of almost 200 volunteers. 

 They have a fleet of 73 vehicles supporting those with limited transport options 

 Have performed more  than 1.4 million  trips  to help  community members on Redlands Coast 
and Ipswich enjoy an independent life 

 Through Volunteering Redlands, STAR supports an ever‐growing community of 800 volunteers 

 Provides National Disability Insurance Scheme, Disability Support and aged care services 

 In addition to Redlands Coast, STAR now services other areas including Logan City, Gold Coast, 
Darling Downs and Ipswich. 

Today STAR allows residents to enjoy the comforts of their own home while benefiting from care 
packages and support planned and delivered by expert care coordinators. 

If  the  true measure of a community  is how  it cares  for  its most vulnerable  then Redlands Coast 
measures highly indeed and that is thanks in part to the dedication, compassion and friendly smiles 
of all of those involved with STAR Community Services.  

For  25  years,  they  really  have  shone  among  our  brightest  of  stars  and  thoroughly  deserve  our 
community’s heartfelt gratitude for making such a difference. Well done to STAR and thank you. 
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4.3  HEAR HERE  

Mayor Karen Williams also recognised an initiative of Council the Hear Here Program: 

When  the  Redland  City  Council  undertook  its  Age  Friendly  City  survey  in  2018, we  found  that 
hearing loss was a significant barrier for older people to participate in our community. 

We set out to help overcome this by ensuring our frontline service officers had the training and the 
tools to better communicate with and help people experiencing hearing loss. 

Late  last  year,  Council  approached  Better  Hearing  Australia,  Brisbane  and  the  Council  of  the 
Ageing,  Queensland  to  develop,  implement  and  distribute  the  Hear  Here  Council  e‐Learning 
Training  Package  which  is  a  workforce  learning  module  to  improve  local  government’s 
communication with customers affected by hearing loss. 

Through  this  collaboration,  the  training  package  is  now  available  to  all  77  Councils  across 
Queensland. 

Funding  for  the  program  came  from  the  Queensland  Department  of  Communities,  Disability 
Services  and  Seniors’  Advancing  Queensland  Age‐friendly  Community  Grants  Program,  with 
additional contributions from the project partners. 

The Hear Here training package was guided by the lived experiences of residents with hearing loss 
and Council officers  in a variety of customer service roles to ensure  it accurately reflected typical 
scenarios in a local government setting. 

The  training  was  piloted  at  Redland  City  Council  for  four  weeks,  with  46  officers  from  the 
Integrated Customer Contact Centre, Redland City Libraries, Redland Performing Arts Centre and 
the Community Development Team being tested and evaluated. 

All participants  reported  increased awareness and understanding  of hearing  loss,  knowledge  of 
communication techniques, and improved ability to communicate effectively. 

The Hear Here package now forms part of Redland City Council’s corporate training program and is 
available  to all  staff, as part  of our  commitment  to becoming a better age‐friendly  city, where 
older people and others with hearing  loss can be confident they can engage with Council services 
effectively. We certainly do not want any of our residents to feel isolated. 

The work of Council’s Community and  Economic Development Group,  especially Christine Potito 
who has been  instrumental  in  imagining, collaborating and bringing this program to  life has seen 
Hear Here recognised through being a finalist  in the collaboration category at the LGMA Awards 
Queensland Awards for Excellence 2021. 

Congratulations to Better Hearing Australia Brisbane, the Council of the Ageing and Christine  for 
making a difference  to not only our Redlands Coast  community, but  to  local government areas 
across Queensland. 

It  is a particularly  important  time  for us  to be aware  of  this particularly as we are all wearing 
masks and how hard it is for those with hearing loss to participate in conversations in a pandemic 
worlds. So, congratulations to all involved.  
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4.4  ANN THOMPSON  

Councilor Julie Talty recognised and gave condolences to Ann Thompson a motorsport pioneer:  

Redlands Coast  and  the motorsport world  is mourning  the  recent passing  of  racing  legend and 
well‐known local resident Ann Thomson. 

Ann was part of the MG Car Club which is the parent club behind the Queensland Hillclimb facility 
in Mount Cotton. That facility has been holding national events for Australia and  is recognised as 
one of the best Hillclimb facilities in the Country since 1968. Ann was a pioneer member of the MG 
Car Club and helped get that facility up and running. 

Ann was a motorsport pioneer who  led  the way  for other women  to  follow, as well as being a 
founding member of the MG Car Club of Queensland and a driving force behind the Mount Cotton 
and Queensland Hillclimb Championships, held on the Gramzow Road course at Mount Cotton. 

She had a lifelong interest in and love of motor racing and in 2008 became just the second woman 
to be awarded life membership of the Confederation of Australian Motor Sport for her remarkable 
and exemplary service to the sport. 

Ann did it all, both in and for Australian motor sport.  She acquired her CAMS racing licence in 1956 
and  quickly  gained  the  respect  of  her  fellow  competitors.   Her  stable  of  racing  cars  included  a 
MGTC, Morgan+4, Healey BN2, Lotus 15, genuine racing Lotus Elan ‐ one of only a few in Australia 
at the time – and a Cooper S. 

Ann regularly competed at various east coast circuits, including Bathurst in 1969. 

Renowned  for  her  talent  as  a  driver,  she was  also  an  active  rally  competitor  in Mini,  Cortina, 
Morris, Marina  and  XU1,  to  name  a  few,  as well  as  a  Holden  Kingswood  in  the  1970  Round 
Australia Rally. 

Somehow  Ann  also  found  the  time  to  officiate  as  the  clerk  of  the  course  for  several  State 
Championship Rallies and as a course checker for ARC events. 

But  her  talent,  expertise  and  experience  were  not  limited  to  motor  sport  competition.  An 
experienced businessperson, she served CAMS as its Queensland treasurer in the 1960s and later as 
assistant State Secretary. She was a State Councillor of CAMS for an amazing 38 years. 

But  of  all  her  achievements  Ann  is  known  best  locally  for  her  involvement  in  creating,  in 
conjunction with  the MG Car Club of Queensland,  the Mount Cotton Hillclimb, which  is arguably 
the best Hillclimb venue in Australia.   

Part of the course was located on Ann’s property. Her ongoing support for the sport was such that 
she gifted her lot to the club in 2018.  

While  Ann’s  competition  days  were  behind  her  in  recent  years,  she  continued  to  attend  the 
Hillclimb for presentations. 

It  is  planned  to  hold  the  Australian  Hillclimb  Championships  at  the Mount  Cotton  course  next 
month, pandemic allowing. 

Ann will not be there physically, but she will be there in spirit, urging on the competitors. 

Ann was 97 when she passed.   She will be sadly missed not  just by the motorsport family, but by 
the Redlands Coast community. 

Thank you Ann. 
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4.5  LIVE AND LOCAL – REDLANDS PERFORMING ARTS CENTRE  

Cr Paul Bishop acknowledged the Live and Local Program at the Redlands Performing Arts Centre: 

Last night, along with Councillor Wendy Boglary and Councillor Peter Mitchell, I attended the Live 
and  Local  Program  at  the  Redlands  Performing  Arts  Centre which  celebrated  local  artists  and 
musicians from across the Redlands, collaborating in partnership with local venues and businesses, 
with  support  by QMusic,  through  their  Creative  Alliance  Live Music  office  and  the  Chamber  of 
Commerce.  

Live  and  Local  is  a  COVID  response  to  the  difficulties  artists  have  experienced  and  was  an 
opportunity for them to find meaningful places where they can perform and be paid to bring value 
to the community.   To have this supported by Council staff and the Live and Local Program  is an 
example of the kind of collaboration which will get us through the pandemic, the kindness that  is 
assisting  artists  who  have  been  going  through  a  difficult  time  whilst  also  adding  meaningful 
engagement opportunities for people who come to local venues and want to support local talent.  

This program allows for wonderful networking and collaboration opportunities across the Redlands 
and it was wonderful to see local businesses including The Bench at Cleveland and The Grandview 
Hotel,  represented along with Craig Luxton  from Birkdale.    It was wonderful  to see such healthy 
engagement and support by our officers.  Thank you.  

  

 



GENERAL MEETING MINUTES  15 SEPTEMBER 2021 

Confirmation of Minut utes 
CONFIRMATION OF 

5  RECEIPT AND CONFIRMATION OF MINUTES 
es 5 
MINUTES 

Receipt and Confirmation of Min

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION  2021/208  

Moved by:   Cr Peter Mitchell 
Seconded by:  Cr Paul Gollè 

That the minutes of the General Meeting held on 18 August 2021 be confirmed. 

CARRIED  11/0 

Crs Karen Williams, Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie 
Talty, Rowanne McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 
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6 ct of Interests and Declarable Conflict of Interests 

6  DECLARATION OF PRESCRIBED CONFLICT OF INTERESTS AND DECLARABLE CONFLICT OF 
INTERESTS 

Declaration of Prescribed Confli

6.1  DECLARABLE CONFLICT OF INTEREST – CR PAUL BISHOP 

Councillor Paul Bishop declared a Declarable Conflict of Interest in Item 14.1 Willard's Farm ‐ State 
Heritage  Listing Application,  stating  that he has  advocated on behalf of  the  community  and  its 
desire  to uphold matters of potential heritage, cultural heritage and environmental  significance 
associated with these  lots and the unique property.   Cr Bishop also stated that he  informed the 
Birkdale  Progress Association, who made  an  application  for  State Heritage  Listing,  and  that  he 
subsequently made two submissions and an oral presentation to the Queensland Heritage Council 
in  support  of  the  Heritage  Listing.    Councillor  Bishop  also  stated  that  over  the  years  he  has 
recorded and shared an array of content by people associated with this site at his own expense. 

Councillor Bishop considered his position and was firmly of the opinion that he could participate in 
the discussion and vote on  the matter  in  the public  interest at both  future Statutory and Non‐
Statutory Meetings of Council. 

A motion was put as follows: 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2021/209 

Moved by:   Cr Wendy Boglary 
Seconded by:  Cr Peter Mitchell 

That Councillor Paul Bishop may participate  in  the meeting  in  relation  to  Item 14.1,  including 
voting on the matter. 

LOST    6/4 

Crs Wendy Boglary, Lance Hewlett, Tracey Huges and Adelia Berridge voted FOR the motion. 

Crs Peter Mitchell, Paul Gollè, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne McKenzie and Karen Williams, 
voted AGAINST the motion. 

Cr Paul Bishop did not participate in the vote. 

The motion was LOST as Council was of the opinion that Councillor Bishop had a greater interest in 
the matter than that of other people in the local government area.  
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6.2 Cr Wendy Boglary  

6.2  DECLARABLE CONFLICT OF INTEREST – CR WENDY BOGLARY 
Declarable Conflict of Interest – 

Councillor Wendy Boglary declared a Declarable Conflict of  Interest  in  Item 14.1 Willard's Farm ‐ 
State Heritage Listing Application, stating that in 2020 she put through a submission in relation to 
these properties being added to the State Heritage Register.  

Councillor Boglary considered her position and was firmly of the opinion that she could participate 
in the discussion and vote on the matter in the public  interest at both future Statutory and Non‐
Statutory Meetings of Council. 

A motion was put as follows: 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2021/210 

Moved by:   Cr Lance Hewlett 
Seconded by:  Cr Mark Edwards 

That Councillor Wendy Boglary may participate in future Statutory Meetings (including voting on 
the matter) and Non‐Statutory and  Informal Meetings  in  relation  to  Item 14.1 Willard’s Farm 
State Heritage Listing Application. 

CARRIED  7/2 

Crs Karen Williams, Peter Mitchell, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne McKenzie 
and Adelia Berridge voted FOR the motion. 

Crs Paul Gollè and Tracey Huges voted AGAINST the motion. 

Cr Paul Bishop was not present when the motion was put. 

Cr Wendy Boglary did not participate in the vote. 

The motion was CARRIED as Council was of  the opinion  that Councillor Boglary had no greater 
interest in the matter than that of other people in the local government area. 
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7 us Council Meetings  

7  MATTERS OUTSTANDING FROM PREVIOUS COUNCIL MEETINGS 
Matters Outstanding from Previo

7.1  OUTCOMES  OF  ECONOMIC  NEEDS  ASSESSMENT  ‐  SHORT  STAY  FACILITIES  FOR  SELF‐
CONTAINED RECREATIONAL VEHICLES AND CARAVANS ON THE REDLANDS COAST  

At the General Meeting 19 May 2021 (Item 15.2 refers), Council resolved as follows: 

1.  To note the contents of the report  including the executive summary of  the Economic Needs 
Assessment at Attachment 1.  

2.  To  endorse  Council’s  role  as  facilitator  or  advocate  for  the  establishment  of  a  short  stay 
facilities for self‐contained recreational vehicles and caravans. 

3.  To invite Expressions of Interest in accordance with s.228 of the Local Government Regulation 
2012  from  community  or  not‐for‐profit  organisations  to  operate and manage a  short  stay 
facility  for self‐contained  recreational vehicles and caravans  for Council owned or managed 
land identified as preferred sites within the report.  

4.  That a report be brought back to Council outlining the outcomes of the Expressions of Interest 
process.  

5.  To  continue  to  support and work with  existing  commercial  campground and  caravan park 
operators. 

A report will be brought to a future meeting of Council.  
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7.2  EXPRESSIONS OF INTEREST CAMPAIGN ‐ REDLANDS COAST TOURIST AND COMMUNITY 
DESTINATION, MACARTHUR ST, ALEXANDRA HILLS 

At the General Meeting 2 December 2020 (Item 19.2 refers), Council resolved as follows: 

That Council resolves as follows: 

1.  To note the outcomes of the Expressions of Interest Campaign for a Tourist Park and associated 
community uses that has now finished, and that no tourism‐related proposals were received.  

2.  To hold discussions with proponents of non‐tourism related purposes to understand how other 
proposals may  fit  into  the  planning  for  development  of  the  land  that  align  with  Council’s 
policies and plans. 

3.  To workshop with Councillors, the outcome of these discussions. 

4.  To provide a further report to Council in regards to the site upon completion of item 3 above. 

5.  That  this  report  and  attachments  remain  confidential  to  ensure  proposed  commercial 
arrangements and details pertaining to individuals are kept private, subject to maintaining the 
confidentiality of legally privileged and commercial in confidence information. 

A report will be brought to a future meeting of Council.  
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7.3  INVESTIGATIONS  TO  POTENTIALLY  ACQUIRE  ADDITIONAL  LAND  FOR  SPORT  AND 
RECREATION PURPOSES 

At the General Meeting 18 December 2019 (Item 19.3 refers), Council resolved as follows: 

That  the petition be  received and  referred  to  the Chief Executive Officer  for consideration and a 
report to the local government. 

A report will be brought to a future meeting of Council.  
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7.4  Notice of Motion - Macleay Island Cam

7.4  NOTICE OF MOTION ‐ MACLEAY ISLAND CAMP GROUND 
p Ground 

 

At the General Meeting 18 August 2021 (Item 17.1 refers), Council resolved as follows: 

That Council resolves as follows: 

1.  That  the Chief Executive Officer prepare a  report  to come back  to Council by 15 December 
2021 on the options for a proposed 12 month camping ground trial at 79 to 87 Coast Road, 
Sandpiper Beach, Macleay Island. 

2.  That  the  proposal  is  for  a  basic  facility  only  catering  for  kayakers, mountain  bikers  and 
boaties with a maximum 3 day stay. The intention would be for a local community group to 
run the camping ground on behalf of Council. 

3.  That the report should consider planning scheme, local laws, risks and budget considerations. 

A report will be brought to Council by 15 December 2021.  
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8  MAYORAL MINUTE 
Mayoral Minute 

Under section 6.9 of Council Meeting Standing orders, Mayor Karen Williams Moved the following: 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION  2021/211  

Moved by:   Cr Karen Williams 

That Council resolves as follows: 

1. To write  to  the  State Government  and  Seqwater  and  request  that  they  support Council’s 
existing  concealed  leaks  policy  by  implementing  a  concealed  leaks  policy  and  associated 
processes to cover the State Government’s bulk water component of water consumption in 
Redland City.   

2. To seek support for the policy change from Redlands Coast Members of Parliament. Through 
a petition seeking public support to State Parliament to be published on Council’s website 
and shared through media. 

3. To  request  that  any  decision  by  the Government  to  provide  a  concealed  leaks  rebate  be 
conveyed  to  Council  by  February  2022,  to  allow  time  for  Council  2022‐23  Budget 
deliberations. 

4. Subject to the State Government  implementing a bulk water rebate, Council considers any 
policy change to complement the State’s bulk water rebate to further assist ratepayers. 

CARRIED  11/0 

Crs Karen Williams, Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie 
Talty, Rowanne McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

BACKGROUND 

Redland City Council rates notices currently include a total cost for bulk water and distribution to 
ratepayers.  The  total  is made  up  of  State  Government  (bulk water)  and  Council  (distribution) 
charges. 

Council’s component of the water charge on the rate notice (for distribution and retail) is 16.3 per 
cent for residential customers, with State Government bulk water costs comprising the remaining 
83.7  per  cent.  Council  acts  as  an  agent  for  the  State  in  collecting  the  83.7  per  cent  State 
component and returning it to the State Government.  

For residential properties the current total water price per kilolitre is $3.860, comprising: 

 Council retail water price = $0.629 per kilolitre 

 State bulk water price = $3.231 per kilolitre 

Council  regularly  receives  requests  from  ratepayers  who  have  received  higher  rates  notices 
because of  the extra  costs of  increased water  consumption  caused by  concealed  leaks on  their 
properties. 

Council  currently has  a Concealed  Leaks Policy  as  required under  Section  19  of  the  South  East 
Queensland Customer Water and Wastewater Code. 

A  residential  customer  can  apply  for  a  concealed  leak  remission  (adjustment)  on  the  Council 
component  of  the  water  charge  and,  if  approved,  an  adjustment  will  be made  to  their  rate 
account, which will appear as a line item on their next notice. 
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Currently  the  State  Government  does  not  have  a  policy  to  reimburse  its  bulk water  costs  to 
residents  who  have  experienced  a  concealed  leak.  This  is  despite  State‐imposed  bulk  water 
charges  increasing more  than 10 per  cent  in  the past  two  years  and more  than doubling  since 
2012. Council must by law pass on these costs to residents. 

Council does not provide a remission on the State Government’s bulk water consumption charge, 
believing that to be the responsibility of the State. 

This Mayoral Minute  is seeking a collaboration with  the State Government by supporting a new 
State Government bulk water concealed leaks policy.   

Since  2018,  Council  has  unsuccessfully  advocated  to  the  State  Government,  calling  on  it  to 
implement a  reimbursement policy  covering bulk water  costs  similar  to  that made available by 
Council. 
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9  PUBLIC PARTICIPATION 
Public Participation 

MOTION TO ADJOURN MEETING AT 10:34AM 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION  2021/212  

Moved by:   Cr Paul Bishop 
Seconded by:  Cr Wendy Boglary 

That Council adjourn the meeting for a 15 minute public participation segment. 

CARRIED  11/0 

Crs Karen Williams, Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie 
Talty, Rowanne McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

1. Ms  Vicki  Salisbury  of  Ormiston  addressed  Council  regarding  the  details,  logistics  and 
environmental consequences of building a multi‐million dollar development on Ramsar  listed 
wetlands at Toondah Harbour. 

2. Mr Raymond Davis of Redland Bay addressed Council  regarding  the public  consultation and 
possible changes to the number of dogs allowed in the Redlands. 

MOTION TO RESUME MEETING AT 10:50AM 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2021/213 

Moved by:   Cr Mark Edwards 
Seconded by:  Cr Peter Mitchell 

That the meeting proceedings resume. 

CARRIED  10/0 

Crs Karen Williams, Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie 
Talty, Rowanne McKenzie, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Tracey Huges was not present when the motion was put. 
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10  PETITIONS AND PRESENTATIONS 
Petitions and Presentations 

10.1  PETITION CR WENDY BOGLARY ‐  TO IMPLEMENT A BAN ON ACCESS TO NEW HOUSING 
ESTATE FRANCIS STREET, ORMISTON 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2021/214 

Moved by:   Cr Wendy Boglary 
Seconded by:  Cr Mark Edwards 

That the petition is of an operational nature and be received and referred to the Chief Executive 
Officer for consideration. 

CARRIED  9/0 

Crs Karen Williams, Wendy Boglary, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Crs Peter Mitchell and Tracey Huges were not present when the motion was put. 

 
Contents 

10.2  PETITION    CR WENDY BOGLARY  –  TOONDAH HARBOUR,  COMMUNITY  ENGAGEMENT 
AND DEVELOPMENT IN RAMSAR WETLANDS 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2021/215 

Moved by:   Cr Wendy Boglary 
Seconded by:  Cr Mark Edwards 

That the petition is of an operational nature and be received and referred to the Chief Executive 
Officer for consideration. 

CARRIED  9/0 

Crs Karen Williams, Wendy Boglary, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Crs Peter Mitchell and Tracey Huges were not present when the motion was put. 
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11  MOTION TO ALTER THE ORDER OF BUSINESS  
Motion to Alter the Order of Bus

Nil 
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12  REPORTS FROM THE OFFICE OF THE CEO 
Reports from the Office of the C

Nil  

Page 24 



GENERAL MEETING MINUTES  15 SEPTEMBER 2021 

Item 13.1  Page 25 

  
  

13 vices 

13  REPORTS FROM ORGANISATIONAL SERVICES 
Reports from Organisational Ser

13.1  August 2021 Monthly Financial Report 

13.1  AUGUST 2021 MONTHLY FINANCIAL REPORT 

Objective Reference:  A5672804 

Authorising Officer:  Deborah Corbett‐Hall, Chief Financial Officer 

Responsible Officer:  Deborah Corbett‐Hall, Chief Financial Officer  

Report Author:  Udaya Panambala Arachchilage, Corporate Financial Reporting Manager  

Attachments:  1.  August 2021 Monthly Financial Report �   
  
PURPOSE 

To note the year to date financial results as at 31 August 2021. 

BACKGROUND 

Council  adopts  an  annual  budget  and  then  reports  on  performance  against  the  budget  on  a 
monthly  basis.  This  is  not  only  a  legislative  requirement  but  enables  the  organisation  to 
periodically review  its  financial performance and position and respond to changes  in community 
requirements, market forces or other outside influences. 

ISSUES 

Opening balances for 2021‐22 financial year 

The opening balances for the current financial year are still to be finalised and audited. As such, 
the  financial position  for the month of August may adjust over the coming months until Council 
receives Queensland Audit Office certification in September 2021.  

Capital carryover budget 2020‐21 

Council adopted a carryover budget on 18 August 2021 to accommodate capital works straddling 
two  financial  years.  The  attached monthly  financial  report  for  August  includes  the  carryover 
budget  although  as  outlined  above,  the  final  audited  2020‐21  balance  sheet  accounts  will 
influence  the opening balances and budgeted  key performance  indicators  in 2021‐22. Until  the 
accounts  have  been  finalised,  the  monthly  financial  report  will  reconcile  to  the  financial 
management system. 

Monitoring of the capital program progress 

As mentioned in the risk management section below, the Executive Leadership Team reviews the 
progress  of  the  capital  program  on  a  regular  basis.  Over  the  last  eighteen months,  the  global 
pandemic has played a role  in the procurement  lead time, availability of contractors and price of 
materials.  Constant focus, review and mitigation where possible is occurring by the organisation’s 
senior  leaders and these  factors are considerations when management reviews the organisation 
risk registers. 
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STRATEGIC IMPLICATIONS 

Council  has  either  achieved  or  favourably  exceeded  the  following  key  financial  stability  and 
sustainability ratios as at the end of August 2021. As this is only the first month of the year, trends 
will start to emerge as the first quarter progresses.  

 Operating surplus ratio 

 Net financial liabilities 

 Level of dependence on general rate revenue  

 Ability to pay our bills – current ratio 

 Ability to repay our debt – debt servicing ratio 

 Cash balance 

 Cash balances – cash capacity in months 

 Longer term financial stability – debt to asset ratio 

 Operating performance 

 Interest coverage ratio 

The asset sustainability ratio did not meet the target at the end of August 2021 and continues to 
be  a  stretch  target  for  Council  with  renewal  spends  of  $1.98M  and  depreciation  expense  of 
$9.80M year to date on  infrastructure assets. This ratio  is an  indication of how Council currently 
maintains,  replaces  and  renews  its existing  infrastructure  assets  as  they  reach  the end of  their 
useful  lives.  Capital  spend  on  non‐renewal  projects  increases  the  asset  base  and  therefore 
increases depreciation expense, resulting in a lower asset sustainability ratio.  

Council’s Capital Portfolio Prioritisation Administrative Directive demonstrates its commitment to 
maintaining existing  infrastructure and  the adoption of a  renewal strategy  for  its existing assets 
ahead of ‘upgrade’ and/or ‘new’ works.  

Legislative Requirements 

The August 2021  financial  report  is presented  in accordance with  the  legislative  requirement of 
section 204(2) of the Local Government Regulation 2012, requiring the Chief Executive Officer to 
present the financial report to a monthly Council meeting. 

Risk Management 

The August 2021 financial report has been noted by the Executive Leadership Team and relevant 
officers who can provide further clarification and advice around actual to budget variances. 

Financial 

There  is no direct  financial  impact  to Council  as a  result of  this  report; however  it provides an 
indication of financial outcomes at the end of August 2021. 

People 

Nil  impact expected as the purpose of the attached report  is to provide  financial  information to 
Council based upon actual versus budgeted financial activity. 

Environmental 

Nil  impact expected as the purpose of the attached report  is to provide  financial  information to 
Council based upon actual versus budgeted financial activity. 
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Social 

Nil  impact expected as the purpose of the attached report  is to provide  financial  information to 
Council based upon actual versus budgeted financial activity. 

Human Rights  

There are no human rights implications for this report as the purpose of the attached report is to 
provide financial information to Council based upon actual versus budgeted financial activity. 

Alignment with Council's Policy and Plans 

This  report  has  a  relationship  with  the  following  items  of  Council’s  Our  Future  Redlands  –  A 
Corporate Plan to 2026 and Beyond: 

Efficient and effective organisation objectives 

7.1  Improve the efficiency and effectiveness of Council’s service delivery to decrease costs, and 
enhance customer experience and community outcomes. 

7.4  Demonstrate good governance through transparent, accountable processes and sustainable 
practices and asset management. 

CONSULTATION 

Consulted  Date  Comment 

Council departmental officers  Year to date 31 August 2021  Consulted on financial results and outcomes 

Financial Services Group officers  Year to date 31 August 2021  Consulted on financial results and outcomes 

Executive Leadership Team and 
Senior Leadership Team 

Year to date 31 August 2021 
Recipients of variance analysis between actual 
and budget. Consulted as required 

OPTIONS 

Option One 

That  Council  resolves  to  note  the  financial  position,  results  and  ratios  for  August  2021  as 
presented in the attached Monthly Financial Report. 

Option Two 

That Council resolves to request additional information. 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION  2021/216  

Moved by:   Cr Mark Edwards 
Seconded by:  Cr Rowanne McKenzie 

That  Council  resolves  to  note  the  financial  position,  results  and  ratios  for  August  2021  as 
presented in the attached Monthly Financial Report. 
 
CARRIED  11/0 

Crs Karen Williams, Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie 
Talty, Rowanne McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 
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August 2021 Monthly Financial Report 
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13.2  Audit Committee 13 August 2021 

13.2  AUDIT COMMITTEE 13 AUGUST 2021 

Objective Reference:  A5666929 

Authorising Officer:  John Oberhardt, General Manager Organisational Services 

Responsible Officer:  Tony Beynon, Group Manager Corporate Governance  

Report Author:  Lizzi Striplin, Acting Principal Adviser Internal Audit  

Attachments:  1.  Audit Committee Minutes 13 August 2021 �   
  
PURPOSE 

To present  the minutes of  the Audit Committee meeting held on 13 August 2021  to Council  for 
adoption in accordance with section 211 of the Local Government Regulation 2012. 

BACKGROUND 

The  primary  objective  of  the  Audit  Committee  is  to  assist  Council  in  fulfilling  its  corporate 
governance  role and oversight of  financial measurement and  reporting  responsibilities  imposed 
under the Local Government Act 2009 and other relevant legislation.  To fulfil this objective and to 
enhance  the  ability  of  Councillors  to  discharge  their  legal  responsibility,  it  is  necessary  that  a 
written  report  is  presented  to  Council  as  soon  as  practicable  after  a  meeting  of  the  Audit 
Committee  about  the  matters  reviewed  at  the  meeting  and  the  Audit  Committee’s 
recommendations about these matters. 

ISSUES 

Refer to the attached minutes of the Audit Committee held on 13 August 2021. 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

This report has been prepared in accordance with the requirements of the Local Government Act 
2009 and the Local Government Regulation 2012. 

Risk Management 

There are no opportunities or risks as a result of this report. 

Financial 

There are no financial implications as a result of this report. 

People 

There are no implications on people as a result of this report. 

Environmental 

There are no environmental implications as a result of this report. 

Social 

There are no social implications as a result of this report. 
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Human Rights  

There are no human rights implications as a result of this report. 

Alignment with Council's Policy and Plans 

Internal Audit Policy (GOV‐010‐P) 
Audit Committee Policy (GOV‐011‐P) 
Our Future Redlands ‐ A Corporate Plan to 2026 and Beyond 

CONSULTATION 

Consulted 
Consultation 

Date 
Comments/Actions 

Audit Committee members 
and relevant officers 

17‐25 August 
2021 

Audit Committee members and relevant officers were 
consulted to review and approve the minutes prior to being 
finalised. 

OPTIONS 

Option One 

That Council adopts the minutes of the Audit Committee Meeting held on 13 August 2021, as 
attached to this report. 

Option Two 

That Council resolves to note this report and requests additional information. 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION  2021/217  

Moved by:   Cr Tracey Huges 
Seconded by:  Cr Rowanne McKenzie 

That Council adopts the minutes of the Audit Committee Meeting held on 13 August 2021, as 
attached to this report. 

CARRIED  11/0 

Crs Karen Williams, Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie 
Talty, Rowanne McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 
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Audit Committee Minutes 13 August 2021 
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13.3  Redland City Council Meeting Schedule 2022 

13.3  REDLAND CITY COUNCIL MEETING SCHEDULE 2022 

Objective Reference:  A5635959 

Authorising Officer:  John Oberhardt, General Manager Organisational Services 

Responsible Officer:  Tony Beynon, Group Manager Corporate Governance  

Report Author:  Lizzi Striplin, Corporate Meetings & Registers Team Leader  

Attachments:  1.  Redland City Council Meeting Schedule 2022 �   
  
PURPOSE 

To adopt the Redland City Council Meeting Schedule for 2022. 

BACKGROUND 

Section 254B of the Local Government Regulation 2012 requires Council to, at  least once  in each 
year, publish a notice of the days and times when its statutory meetings will be held. 

The  notice  must  be  published  on  Council’s  website  and  in  other  ways  Council  considers 
appropriate  such  as  a  conspicuous  place  in  its  public  office,  the  days  and  times  of when  the 
meetings will be held. 

Council must, as soon as practicable, notify any change to the days and times, in the same way as 
the days and times were previously notified. 

ISSUES 

The  attached  Redland  City  Council  Meeting  Schedule  for  2022  has  been  developed  to  meet 
legislative requirements under the Local Government Regulation 2012. 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

The recommendations of this report are  in accordance with the  legislative requirements relating 
to the conduct of Council’s meetings. 

Risk Management 

There are no significant risk management issues associated with this report. 

Financial 

There are no specific financial implications associated with this report. 

People 

Adopting Council’s meetings schedule allows Council’s Elected Representatives and those officers 
involved in Council’s meetings to effectively plan for their 2022 Council meeting commitments. 

Environmental 

There are no specific environmental implications associated with this report. 

Social 

There are no social implications associated with this report.  
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Human Rights  

There are no impacts under the Human Rights Act 2019. 

Alignment with Council's Policy and Plans 

This report aligns with Council’s Our Future, Our Redlands – A Corporate Plan to 2026 and Beyond.  

CONSULTATION 

Consulted 
Consultation 

Date 
Comments/Actions 

Financial Services  August 2021  For Special Budget Meeting date 

OPTIONS 

Option One 

That Council resolves to adopt the attached Redland City Council Meeting Schedule for 2022. 

Option Two 

That Council resolves to amend the Redland City Council Meeting Schedule 2022. 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION  2021/218  

Moved by:   Cr Mark Edwards 
Seconded by:  Cr Julie Talty 

That Council resolves to adopt the attached Redland City Council Meeting Schedule for 2022. 

CARRIED  11/0 

Crs Karen Williams, Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie 
Talty, Rowanne McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 
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Redland City Council Meeting Schedule 2022 
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14 tomer Services 

14  REPORTS FROM COMMUNITY & CUSTOMER SERVICES 
Reports from Community & Cus

14.1  Willard's Farm - State Heritage Listing Application

14.1  WILLARD'S FARM ‐ STATE HERITAGE LISTING APPLICATION   
 

Objective Reference:  A5718793 

Authorising Officer:  Louise Rusan, General Manager Community & Customer Services 

Responsible Officer:  Graham Simpson, Group Manager Environment and Regulation  

Report Author:  Cameron Mackay, Project Manager Birkdale Community Land  

Attachments:  Nil 

  
PURPOSE 

To provide information to allow a submission from Council with respect to a current State Heritage 
Listing application for Willard’s Farm and adjacent land at Birkdale. 

BACKGROUND 

Current application 

On  11  August  2021,  the Queensland  Heritage  Council  of  the  Department  of  Environment  and 
Science  (DES),  received an application  to  consider  listing  into  the Queensland Heritage Register 
Willard’s Farm and the adjoining land parcel (part of former Commonwealth land) located at 302 
Old Cleveland Road East (Lot 2 on RP211270) and 362‐388 Old Cleveland Road East, Birkdale (Lot 2 
on SP146445) ‐ refer Figure 1 below.  

 

A public copy of the application can be found at the following link at the DES website: 
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www.qld.gov.au/environment/land/heritage/register/applications 

Council was  notified  of  the  application  by  DES,  as  both  the  owner  of  the  land  and  the  Local 
Government Authority, on 25 August 2021. This notification included: 

 A copy of the application 

 An invitation to make a submission in response to the application 

 A due date for making a submission 

 A requirement to advise on development plans and approvals 

Under the Queensland Heritage Act 1992 any person or entity may apply to enter a place  in the 
Queensland Heritage Register.  The  application made on  11 August  2021 was  submitted by  the 
Birkdale  Progress  Association  and  includes  details  around  the  historical  grounds  relied  on  that 
would meet the criterion for recognition of the site on the Queensland Heritage Register.     

Council has been advised by DES that a written submission  in regards to the application must be 
received by close of business on 1 October 2021. On 3 September 2021, DES also publicly notified 
that an application has been made and that any person or entity may make a submission also by 1 
October 2021.  

As such, Council now has the opportunity to make a submission in regards to the application. 

Previous application 

On 13 July 2015, the then Department of Environment and Heritage Protection (DEHP) received an 
application  from  the Birkdale Progress Association  to enter Willard’s Farm  into  the Queensland 
Heritage Register. This application only related to 302 Old Cleveland Road East, Birkdale (Lot 2 on 
RP211270).  

Subsequently,  the DEHP undertook a  cultural heritage  significance assessment and  submitted a 
recommendation  in  regards  to  the application. On 8 September 2015,  the Queensland Heritage 
Council concluded that Willard’s Farm did not meet the threshold required for State level heritage 
significance under specific criteria and other considerations outlined  in the Queensland Heritage 
Act 1992.   

Under  the provisions  for  considering  applications  to enter  a place on  the Queensland Heritage 
Register, a further application could not be considered for a period of 5 years from the date of the 
previous decision. 

Local heritage listing 

On 8 June 2016, Council adopted to include Willard’s Farm into the Heritage Places Register within 
Schedule 4 of the then Redlands Planning Scheme, as a property of local heritage significance. This 
local  heritage  listing  protected  the  heritage  elements  of  the  property  through  the  provision  of 
planning controls.   

On 14 December 2016, Council adopted the Willard’s Farm Conservation Management Plan (CMP 
2016) developed as a consequence of Council’s purchase of  the site on 9 March 2016. Council’s 
purchase  of  the  property  was  notably  undertaken  to  save  Willard’s  Farm  from  approved 
demolition (by a private certifier) and development into residential housing.  

The CMP 2016 provides a detailed description and analysis of the property and associated heritage 
features, including articulating the chronology of the heritage buildings present. As such, the CMP 
2016 has been the basis for Council’s planning and management of Willard’s Farm.  

http://www.qld.gov.au/environment/land/heritage/register/applications
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Birkdale Community Precinct 

On 20 January 2021, Council resolved to embark on an integrated precinct planning approach for a 
number of  strategically  aggregated projects  in  and  around  significant  land holdings  in Birkdale, 
known  as  the  Birkdale  Land  and  Willard’s  Farm  resulting  in  a  precinct  of  approximately  62 
hectares.  

To inform the decision making in regards to the Birkdale Community Precinct, it was necessary to 
understand the significant values which underpin what may be possible on the site, this  includes 
the conservation heritage values across the precinct. 

Consequently, Council has undertaken significant community engagement and vision development 
processes  that has  resulted  in a Birkdale Community Precinct Vision, which was adopted on 18 
August 2021.  

The  vision  clearly  and  strongly  supports  the  protection  of  the  values  of  the  site,  including  the 
natural environment, Indigenous cultural heritage and European heritage,  including World War II 
history  and  Tingalpa  Creek which  are  fundamentally  important  to  development  of  the  future 
master plan and end uses. These values are seen as non‐negotiable and are an important part of 
the future outcomes of the site, which are recognised in the design principles adopted under the 
vision, in particular the principle “Enable connection to our heritage and history”.    

Council’s commitment to heritage and its incorporation in the Birkdale Community Precinct can be 
seen  at  the  dedicated  Your  Say  page  on  Council’s  website  using  the 
link https://yoursay.redland.qld.gov.au/imagine . 

ISSUES 

DES process 

The next  steps  in  regards  to  the DES process  for  assessing  the  current  application,  involve  the 
following: 

 A site assessment visit by DES officers. 

 Upon completion of the assessment, including consideration of submissions, DES officers make 
a recommendation to the Queensland Heritage Council. 

 This recommendation must be made no more than 80 business days after the application was 
received. 

 The  recommendation will  be  provided  to  Council where  a  further written  response  can  be 
provided which will be presented  to  the Queensland Heritage Council as part of  its decision 
process. 

Council is yet to be notified of a date for the site assessment visit. 

Implications of a State Heritage listing 

Should  all or part of  the nominated  site  subject  to  the  application be  listed  in  the Queensland 
Heritage Register, any future site planning will need to consider the documented heritage values. 
In most ways this is not dissimilar to current obligations under the local heritage listing. 

https://yoursay.redland.qld.gov.au/imagine
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However in addition to this, where development is proposed within a State heritage boundary (or 
75 metres  or  less  from  it),  it will  generally  also  require  assessment  by  the  State  pursuant  to 
Schedule 10 of the Planning Regulation 2017.  

The  impact of the State heritage  listing  in a planning sense means that any development will be 
assessed  by  the  State  Assessment  and  Referral  Agency  (SARA)  against  the  State  Development 
Assessment Provisions – specifically State Code 14: Queensland Heritage.  

The  exception  to  any  State  involvement  in  the  development  assessment  process  is where  an 
exemption  certificate  is  given.  Such matters would  generally only  relate  to minor maintenance 
work and would be reflected in the current Conservation (Heritage) Management Plan applicable 
to the site. 

Willard’s Farm restoration 

Council has budgeted $250,000  in 2021/22  to undertake primarily detailed design works  for  the 
restoration of Willard’s Farm in accordance with the CMP 2016 and a yet to be adopted updated 
Conservation Management Plan. 

Unfortunately, the application for State heritage listing creates uncertainty in regards to both the 
scope of works and the assessment/approval process for these works. As such this work will need 
to be delayed until such time as the application for listing on the Queensland Heritage Register is 
determined which is likely to be in early 2022. 

This may  also  have  a  flow‐on  effect  in  regards  to  eligibility  for  grant  funding  or  future  capital 
funding opportunities, as well as detailed planning necessary to  integrate Willard’s Farm into the 
Birkdale Community Precinct program. 

Options for submission 

Council as the owner of the  land and the Local Government Authority can make a submission  in 
regards to the application for State heritage listing. There are essentially four options available for 
a submission as follows: 

1.  Note  the  application,  resolve  to make  comments  in  regards  to  inaccurate  elements  of  the 
application and make a  formal  submission upon  receipt of  the  recommendation by DES but 
before final determination by the Queensland Heritage Council.  

2.  Support the application for listing. 

3.  Not support the application for listing. 

4.  Make no submission. 

Based on the  information contained within the application, as well as Council’s own studies and 
publicly stated position  in regards the protection of heritage on the site,  it  is recommended that 
Council consider adopting option 1. 

Option 1 discussion 

The basis for recommending option 1 in any submission made, is as follows: 

 The CMP 2016, which was adopted by Council  in December 2016 as how Willard’s Farm and 
curtilage will be managed, recognises the place as having significant heritage. 
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 The CMP 2016 states that the  listing on the State Heritage Register was rejected  in 2015, so 
listing on the Local Heritage register was at that time appropriate.   

 Council  is  currently undertaking a  review and update of  the CMP 2016 but  this  is yet  to be 
finalised and brought to Council for adoption. 

 Council has  listed and continues to have Willard’s Farm and  its curtilage protected under the 
local heritage listing contained within City Plan 2018. 

 Council has  continually  stated  its position  that  the heritage  values of Willard’s  Farm will be 
protected. 

In  respect  to  commenting  on  the  application made  for  State  heritage  listing,  it  is  considered 
appropriate  that  the  following  issues be  raised  in any  submission Council makes  in  regards  the 
application: 

 The  application  includes  two  lots,  one  which  contains  Willard’s  farm  and  its  immediate 
curtilage and surrounds  (Lot 2 on RP211270), and the other being an adjacent  lot which had 
connections to Willard’s Farm historically (Lot 2 on SP146445). 

 It  is acknowledged that there was a historical connection between the  lots but there  is  little 
evidence that would support Lot 2 on SP146445 being of any particular significance in regards 
to a potential State heritage listing. 

 It  is also relevant that this  lot was considered  in part, for the State heritage  listing associated 
with  the application  in 2020  to  list  the World War 2 Radio Receiving Station and associated 
antenna array. 

 The Queensland Heritage Council did not  include  the  land  in  the  subsequent  State heritage 
listing. 

 The application erroneously makes reference to native title claims on the land and the broader 
Birkdale Community Precinct as well as the requirements of the Commonwealth Government 
in regards to the conditions of sale to Council, and the veracity of cultural heritage studies.  

 The application incorrectly seeks to introduce as a threat to the heritage values of the site, the 
outcomes of  the community engagement and  resultant Birkdale Community Precinct Vision, 
which not only  supports protection of  relevant heritage values but  seeks  to  celebrate  them 
appropriately. 

 The application also attempts to tie large scale development to the land and states any of the 
proffered visions for the land will impact the sites heritage values negatively, which based on 
Council’s  initial  purchase,  ongoing  detailed  studies  and  careful  planning  approach  is 
misleading.     

It  is  considered  appropriate  that  Council  as  the  owner  of  the  site  and  the  Local  Government 
Authority responsible for planning the site, clarifies these matters with DES.    

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

Planning Act 2016  
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Willard’s  Farm  is  currently  protected  through  existing  provisions  under  the  Redlands  Planning 
Scheme and managed under Heritage Overlay. This code aims to ensure that: 

 Heritage places are not demolished, removed or altered  in any way that removes or reduces 
their heritage values. 

 Are not used in a way that is incompatible with their cultural heritage values.  

 

Queensland Heritage Act 1992 

The  State heritage nomination and  listing process  is governed by  the Queensland Heritage Act 
1992.  As  stated  above,  a  land  owner  is  provided  with  the  opportunity  to  make  written 
submissions to DES at the application stage and when the DES officer recommendation is made. In 
addition,  Council  has  a  right  of  appeal  against  the  Queensland  Heritage  Council’s  decision  if 
necessary.  

In making representations or starting an appeal, the grounds must specifically relate to the place 
satisfying or not satisfying  the State cultural heritage criteria. Should Willard’s Farm be entered 
into the Queensland Heritage Register, it would then be protected under the Queensland Heritage 
Act 1992.  

In order for a place to be entered into the Queensland Heritage Register, the Queensland Heritage 
Council must be  satisfied  that  it meets  required  threshold under Section 35 of  the Queensland 
Heritage Act 1992. Section 35 includes eight specific assessment items which must be individually 
addressed as part of establishing State level significance. 

Risk Management 

The current risks associated with the application and the potential entering of Willard’s Farm and 
adjoining land into the Queensland Heritage Register include: 

 Delays with commencing  required design and construction processes  to  restore  the heritage 
buildings  and  elements  on  site  due  to  uncertainty  in  regards  to  scope,  timing  and  State 
approval processes. 

 Delays  continue  the  need  for  ongoing  basic  maintenance  requirements  and  associated 
expenditure. 

 Delays  are  a  reputational  risk  given  Council’s  desire  to move  forward  with  restoration  of 
Willard’s Farm as quickly as possible.       

 Escalations in project delivery costs associated with extended project delivery timeframes. 

Financial 

A budget of $250,000 is allocated to Willard’s Farm this financial year for the completion of design 
packages  required  to  support  building  restoration  works  in  accordance  with  an  updated 
Conservation  (Heritage) Management  Plan.  This work  is  essential  to  enable  eligibility  for  grant 
funding opportunities or future capital funding budgets.  

There  is a possibility existing budget may not be expended  this  financial year as a  result of  the 
State heritage listing application creating uncertainty in regards to the scope and timing of design 
works.  
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People 

Council  has  a  Project  Officer  for  the  Birkdale  Community  Precinct  who  coordinates  the 
management  of Willard’s  Farm,  including  heritage  related matters. A  State  heritage  listing will 
require additional resourcing to manage the process. Site maintenance operations will continue as 
scheduled with no additional resources required at this stage.  

 

Environmental 

Lot  2  on  SP146445  (adjoining  Willard’s  Farm)  and  part  of  former  United  States  Army  Radio 
Receiving  Station  (previously  Commonwealth  land)  is  subject  to  a  Conservation  (ecological) 
agreement.  The  impact  of  any  State  heritage  listing  is  likely minor  but would  potentially  add 
further approval requirements for site enhancement works.   

Social 

The amalgamation of the Willard’s Farm land parcel into the broader Birkdale Community Precinct 
is essential  in providing an  integrated planning outcome for the site. Willard’s Farm represents a 
core  value within  the precinct  and  remains  a  centre‐point  for  the Vision document,  supporting 
community engagement activities and future site master planning outcomes.   

Human Rights  

No adverse impacts on human rights have been identified at this stage.  

Alignment with Council's Policy and Plans 

Willard’s  Farm  and  the  Birkdale  Community  Precinct  are  a  strategic  catalyst  project  within 
Council’s Our Future Redlands – A Corporate Plan to 2026 and Beyond, specifically Goal 2 Strong 
Communities: 

Birkdale Community Land, Willards Farm and Tingalpa Creek Corridor  

Create a shared vision  for the end use of the  land recognising the rich and diverse history of the 
site, building those values into creating an iconic landmark for the Redlands Coast.     

Council  has  also  identified Willard’s  Farm  and  all  heritage  values  in  the  Birkdale  Community 
Precinct as being a priority for protection in the Birkdale Community Precinct Vision.  

Council  is,  and  will  continue,  to manage  heritage  values  within  the  precinct  appropriately  as 
informed  by  the  relevant  Conservation  (Heritage)  Management  Plans  developed  by  expert 
heritage consultants.  

CONSULTATION 

Consulted  Consultation Date  Comments/Actions 

External heritage specialist 
consultant  

6 September 2021  Implications of State Heritage Listing on Willard’s Farm 
from future development assessment process and site 
modification perspective.  

Principal Strategic Planner  6 September 2021  Existing provisions and protections under Redland City Plan 
and State Planning Policies.  

Program Lead – Strategic Land  6 September 2021  Legislative implications and considerations. 
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Senior Heritage Officer – 
Queensland of Department 
and Science   

6 September 2021  Assessment timeframes and process including response and 
appeal process. Current site maintenance and operational 
matters discussed.  

Design and Technical Services 
– Manager and Senior Design 
Lead  

30 August 2021  Identification of possible changes to design scope resulting 
from current State Heritage Listing application and other 
site variables.  

Program Director – Birkdale 
Community Precinct  

27 August 2021  Design approach with respect to Willard’s Farm building 
restorations and broader site planning considerations.  

OPTIONS 

Option One 

That Council resolves as follows: 

1.  To note Council purchased Willard’s Farm to save  it  from demolition and residential housing 
redevelopment protecting its heritage values for the community. 

2.  To manage,  and  continue  to manage  heritage  values  within  the  precinct  appropriately  as 
informed  by  the  relevant  Conservation  (Heritage) Management  Plans  developed  by  expert 
heritage consultants.   

3.  To  note  the  third  party  application  for  the  State  heritage  listing  of Willard’s  Farm  (Lot  2 
RP211270) and adjoining land parcel (Lot 2 SP146445) into the Queensland Heritage Register, 
and provide an initial submission in regards to the issues identified in this report by 1 October 
2021.  

4.  To  make  a  further  submission,  at  the  relevant  time,  in  regards  the  application  for  State 
heritage  listing, upon receipt of the recommendation by the Department of Environment and 
Science in regards the application and before final determination by the Queensland Heritage 
Council. 

5.  To  provide  a  copy  of  this  report  to  the  Department  of  Environment  and  Science  and  the 
Queensland Heritage Council.  

Option Two 

That Council resolves as follows: 

1.  To make a submission to the Department of Environment and Science that does not support 
the application for  listing of Willard’s Farm (Lot 2 RP211270) and adjoining  land parcel (Lot 2 
SP146445) into the Queensland Heritage Register. 

2.  To maintain that current local heritage register protections over Willard’s Farm provided under 
Redland City Plan are adequate.  

Option Three 

That Council  resolve  to make a submission  to  the Department of Environment and Science  that 
supports  the  application  for  listing  of Willard’s  Farm  (Lot  2  RP211270)  but  not  supporting  the 
adjoining land parcel (Lot 2 SP146445) into the Queensland Heritage Register. 

Option Four 
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That Council resolve to not make a submission to the Department of Environment and Science in 
regards the application for listing of Willard’s Farm (Lot 2 RP211270) and the adjoining land parcel 
(Lot 2 SP146445) into the Queensland Heritage Register. 
OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2021/219 

Moved by:   Cr Peter Mitchell 
Seconded by:  Cr Rowanne McKenzie 

That Council resolves as follows: 

1.  To  note  Council  purchased  Willard’s  Farm  to  save  it  from  demolition  and  residential 
housing redevelopment protecting its heritage values for the community. 

2.  To manage, and continue to manage heritage values within the precinct appropriately as 
informed by the relevant Conservation (Heritage) Management Plans developed by expert 
heritage consultants.   

3.  To note  the  third party application  for  the State heritage  listing of Willard’s Farm  (Lot 2 
RP211270)  and  adjoining  land  parcel  (Lot  2  SP146445)  into  the  Queensland  Heritage 
Register, and provide an initial submission in regards to the issues identified in this report 
by 1 October 2021.  

4.  To make a  further  submission, at  the  relevant  time,  in  regards  the application  for State 
heritage  listing, upon receipt of the recommendation by the Department of Environment 
and Science  in regards the application and before final determination by the Queensland 
Heritage Council. 

5.  To provide a copy of this report to the Department of Environment and Science and the 
Queensland Heritage Council.  

CARRIED  8/2 

Crs Karen Williams, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie and Tracey Huges voted FOR the motion. 

Crs Wendy Boglary and Adelia Berridge voted AGAINST the motion. 

Cr Paul Bishop was not present when the motion was put. 
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15 perations 

15  REPORTS FROM INFRASTRUCTURE & OPERATIONS 
Reports from Infrastructure & O

15.1  Coastal Hazard Adaptation Strategy 

15.1  COASTAL HAZARD ADAPTATION STRATEGY 

Objective Reference:  A5579770 

Authorising Officer:  Dr Nicole Davis, General Manager Infrastructure & Operations 

Responsible Officer:  Bradley Salton, Group Manager City Assets  

Report Author:  Lachlan McClure, Acting  Service Manager – Marine  Infrastructure Asset 
Management  

Attachments:  1.  Redland City Council Coastal Hazard Adaptation Strategy �  
2.  RCC_CHAS_Terminology_Fact_Sheet 1 �  
3.  RCC_CHAS_Coastal_Landscape_and_Hazards_Fact_Sheet 2 �  
4.  RCC_CHAS_Coastal_Resilience_and_Adaptation_Fact_Sheet 3 �  
5.  RCC_CHAS_Economics_Fact_Sheet 4 �  
6.  RCC_CHAS_Adaptation_Framework_Fact_Sheet 5 �  
7.  CHAS_Adaptation_Actions_Sheets �   

  
PURPOSE 

To seek Council endorsement of the final Coastal Hazard Adaptation Strategy (CHAS). 

BACKGROUND 

Project Background 

On  14  December  2016  Council  resolved  to  develop  the  CHAS.  This  work  has  progressed  and 
following  consultation  with  key  stakeholders  and  the  community,  the  strategy  has  now  been 
finalised.  

The CHAS  is a city wide Strategy  that  identifies how Council can manage  the  impacts of coastal 
erosion, sea‐level rise and storm tide  inundation. The CHAS enables effective decision making by 
Council  in  the management  of  Council  land  and  assets  along  the  Redland’s  coastline.  It  also 
provides  information  to assist other  stakeholders  to plan  for and manage  the  impact of coastal 
hazards on their assets and interests. 

The CHAS was partially funded through the Local Government Association of Queensland (LGAQ) 
QCoast2100  program.  Its  development  was  guided  by  Council’s  Coastal  Adaptation  Steering 
Committee, and Technical Working Group who reviewed and endorsed the outputs of each of the 
eight project phases. As  a  funding partner,  the  LGAQ  also  reviewed  and  approved  each of  the 
project deliverables. 

Project Inputs  

The  CHAS was  developed  for  Council  by  a  coastal  engineering  consultant  based  on  a  range  of 
technical inputs and stakeholder consultation. 

Technical modelling and analysis was undertaken of coastal erosion, storm tide inundation and sea 
level rise extents over time. Assets in hazard areas were identified and a detailed risk assessment 
undertaken  to determine  vulnerability. To understand  cost  impacts, a  cost benefit analysis was 
used to estimate, identify and balance the economic case for mitigation. The CHAS was informed 
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by  consultation  with  both  targeted  stakeholders  and  the  broader  community,  including  the 
following: 

 A  Coastal  Adaptation  Steering  Committee  chaired  by  the  Mayor,  with  members  including 
professional and academic experts and senior State and Council officers, to review the direction 
of the project at relevant milestones and endorse project deliverables.  

 A Technical Working Group made up of 18 officers  from across  relevant areas of Council  to 
ensure  the project met  organisational  needs  by  providing  technical  input  and  reviewing  the 
deliverables of each of the eight project phases. 

 An  External  Stakeholder  Advisory  Group  comprising  26  participants  from  various  industry 
groups,  asset  owners,  and  community  organisations  representing  city  wide  interests.  This 
Advisory Group was involved in a series of three webinars to provide expert advice and input.  

 The Quandamooka  Yoolooburrabee Aboriginal Corporation  (QYAC) was  represented on both 
the External Stakeholder Advisory Group, and Coastal Adaptation Steering Committee. QYAC 
also provided consultancy services for initial phases of the project. 

 The  broader  community was  updated  on  the  project  via  a  range  of  traditional  print media, 
online content and targeted social media, while feedback was gathered via an online survey, a 
question and answer portal and formal submission period.  

 Factsheets were developed to assist stakeholders and the broader community in understanding 
the content and outputs derived from the strategy – see report attachments 2‐7. 

ISSUES 

Summary of the CHAS 

The CHAS provides the high  level framework for coastal hazard adaptation across the city.  It  is a 
public facing document that summarises the technical work that Council has undertaken as part of 
the  project,  and  outlines  Councils  plan  for  addressing  coastal  hazards.  The  strategy  begins  by 
providing a high level overview of the impact of coastal hazards, the types of assets at risk, and the 
likely  consequences  and  costs  both  now  and  into  the  future.  It  goes  on  to  outline  a  strategic 
approach  to  adaptation,  identifying  responsibilities  and  objectives  and  possible  pathways.  It 
recommends  city‐wide  actions  and  initiatives  and  identifies  the  adaptation  response  suited  to 
particular localities. 

While the reality of hazards that the city faces  is clear, the CHAS recognises that adaptation can 
and should be undertaken progressively over a period of time. Phasing works enables Council to 
responsibly manage expenditure while ensuring actions are proactively planned. The CHAS details 
and  demonstrates  that  taking  early  adaptation  steps  will  significantly  increase  the  economic 
benefit  in the  long‐term. It also provides a framework for deciding when the transition from one 
adaptation response to another is required.   

The CHAS does not determine the details of coastal protection works  in particular  locations. The 
planning and delivery of works will still  involve site specific coastal process studies, consultation 
with  local  communities  and engineering designs.  The more detailed  investigations  for  locations 
that  face  particular  challenges  are  outlined  within  the  Shoreline  Erosion  Management  Plans 
(SEMPs).  Council has adopted two SEMPs which are reflected in the CHAS. 
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Adaptation  is not exclusively a Council  responsibility, other stakeholders are  responsible  for  the 
assets  that  they  own  and manage.  This  includes  the  State Government,  utility  providers,  local 
businesses, community organisations and landowners. The CHAS identifies how Council can inform 
and assist other stakeholders to manage and protect their assets and interests.  
Attachment 6 (CHAS factsheet 5) explains the adaptation framework for varying  land/asset types 
including the roles and responsibilities for Council’s other asset owners, and private landholders.  

Consultation on the Draft CHAS 

On 18 November 2020 Council  resolved  to undertake  consultation on  the draft CHAS. This was 
done  in  accordance  with  the  QCoast2100  program  guidelines  and  the  communications  and 
engagement  plan  for  the  project.  During  the  consultation  period  from  19  November  to 
19 December 2020 the community was invited to review and comment on the draft strategy. 

A range of communication materials were used to support consultation and engagement efforts. 
The key message was that Council  is planning for the future and developing a city‐wide strategy 
for the protection of the city’s coastline. The communication plan included: 

 Your Say page with the draft Strategy, explainer video, fact sheets, Q&A portal 

 Advertisements in a range of local and community newspapers 

 Consultation phase notice in Councillor newsletters 

 Posters and pull‐up banners at Council libraries and customer service centres 

 Posters on community notice boards such as ferry terminals 

 Social media campaign including boosted Facebook posts  

 Promotional/explanatory video on the Council YouTube channel and Facebook page 

 Media release and emails to the external stakeholder network 

 Coastal experiences survey and online submissions portal 

Feedback on the Draft CHAS 

During the main consultation periods the project Your Say page was visited a total of 4,200 times, 
and the draft CHAS document downloaded 248 times. The coastal values and experiences survey 
was completed by 376 people, while 21  formal submissions on  the draft strategy were received 
from both individuals and organisations. 

The social media campaign  included six Facebook posts promoting various stages of the project, 
three posts were boosted  to  increase  their  reach.  The  collective  reach  (number of  views of  all 
posts) was 50,707 while the total number of engagements (reactions, comments, shares etc. on all 
posts) was 8,672. 

All  submissions  on  the  draft  CHAS were  reviewed  and  used  to  refine  the  strategy  document. 
Submissions were overwhelmingly in support of the objectives of the strategy and the actions that 
it recommends. The key themes of these submissions were as follows:  

 Questions on how environmental and heritage values were considered 

 Requests from organisations for access to the technical reporting and data 

 Questions about the process for landowners to protect their private property 

 Recommendations for further consultation as projects are implemented 

 Requests highlighting erosion and calling for action in particular localities. 
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Submissions were reviewed by the protect team and consultant and where appropriate a number 
of amendments and clarifications were made to the strategy document. No major or substantive 
changes were required. 

Implementing the CHAS 

Once adopted, Council will begin to implement the CHAS, assisted by an implementation schedule 
for the recommended actions and initiatives.  

Progress  is already underway on  some of  the works and  they are already  reflected  in Council’s 
capital works program. Delivery of the CHAS will focus on the following: 

 Embedding  the  consideration  of  coastal  hazard  risks  and  adaptation  into  Council’s  asset 
management planning practices and processes 

 Planning  and  delivering  coastal  protection  works  and  initiatives  based  on  an  improved 
understanding of risk and impacts and appropriate adaptation responses and timeframes 

 Engaging  other  utility  and  service  providers  to  encourage  and  assist  them  to  adapt  the 
infrastructure and assets that they own and manage, to the benefit of the community. 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

Permits  and  approvals  are  required  for most  coastal  protection works  under  the  Planning  Act 
2016, Coastal Protection and Management Act 1995 and Marine Parks Act 2004. All permits and 
approvals will need  to be  secured  for  the works proposed by  the  strategy. Having a CHAS  that 
outlines  the  need  and  justification  for works will  assist  in  securing  the  necessary  permits  and 
approvals from the relevant authorities where required.  

Risk Management 

There  is  an  existing  and  increasing  risk  to  Council  assets  and  operations  from  coastal  erosion, 
storm  tide  inundation  and  sea  level  rise.  Adoption  of  the  CHAS  increases  Council  ability  to 
anticipate and respond to these risks. 

Financial 

Development  of  the  CHAS  was  partially  funded  through  the  LGAQ  QCoast2100  program.  The 
project was finalised and acquitted by the funding deadline and all funds paid and received. 

Implementation of actions and initiatives recommended by the CHAS will require operational and 
capital  funds.  Requests will  be made  as  needed  and will  subject  to  the  normal  annual  budget 
development and prioritisation process. Attachment 5 (CHAS fact sheet 4) provides an overview of 
the economics  associated with  coastal hazards  and highlights how  adaptation  can  substantially 
improve economic outcomes over the long term.   

Coastal hazard adaptation projects are candidates for grant funding though a number of programs 
and streams. It is anticipated that having an adopted CHAS will assist Council in applying for these 
grants.  

People 

Implementation of the CHAS will be led by the City Assets Group, but will also involve teams across 
Council. A new position has been approved  for a dedicated project officer within City Assets  to 
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coordinate the implementation of Council’s coastal management strategies as a part of the annual 
budget development process. 

Environmental 

The  risks  and  impacts  that  coastal  hazards  pose  to  environmental  assets  and  values  was 
considered  in  the development of  the CHAS. Adoption and  implementation of  the  strategy will 
assist Council in addressing these risks and impacts. 

Social 

Consultation  and  engagement  activities  ensured  a  high  level  of  community  awareness  and 
understanding of the project. Feedback highlighted that the community is concerned at the risk of 
coastal hazards, particularly to property and the environment, and that they support the objective 
and recommendations of the CHAS.    

Human Rights  

Adopting and implementing the CHAS does not infringe on any human rights. 

Alignment with Council's Policy and Plans 

Adopting  the  CHAS  is  consistent  and  supports  the  delivery  of  Council’s  Corporate  Plan.  Key 
Initiative  5  of  Goal  4  Natural  Environment  is  to  ‘Continue  to  implement  the  Coastal  Hazard 
Adaptation Strategy to proactively manage the impact of climate change on our foreshores’.  

CONSULTATION 

Consulted  Consultation Date  Comments/Actions 

External Stakeholder Group   Webinar/workshop: 
26 May 2020 
28 July 2020 

24 November 2020 

Provided key stakeholder input into the 
identification of adaptation pathways, analysis of 
adaptation options and the final strategy 
document. 

Technical Working Group – refer 
above description of members 

Webinar/workshop:  
26  May 2020 
28 July 2020 

 19 February 2020 
Review reports: 
18 June 2020 

15 September 2020 
19 February 2020 

Provided technical input and guidance on the 
identification of adaptation pathways, analysis of 
adaptation options and the final strategy 
document. 
 

Coastal Adaptation Steering 
Committee – refer above  
description of members 

Review reports: 
30 January 2020 
24 June 2020 

18 September 2020 
24 February 2020 

Provided high level strategic guidance and 
reviewed and endorsed the deliverables of each 
project phase including the final strategy 
document. 

Service Manager Risk and 
Liability Services, Organisational 
Services 

1 October 2020  Provided feedback on draft city‐wide adaptation 
actions and a sample of location summaries. 

Adviser Waterway and Shoreline 
Assets, Infrastructure and 
Operations 

1 October 2020  Provided feedback on draft city‐wide adaptation 
actions and a sample of location summaries. 

Principal Strategic Planner, 
Community and Customer 
Services 

1 October 2020  Provided feedback on draft city‐wide adaptation 
actions and a sample of location summaries. 
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Consulted  Consultation Date  Comments/Actions 

Service Manager Marine 
Infrastructure Asset 
Management 

16 October 2020  Reviewed and provided input on the draft Strategy 
document. 

Individual Councillor briefings  Late October to Early 
November 2020 

Offer made to Councillors whose divisions are 
coastal and therefore covered by the strategy for 
an individual briefing prior to community 
consultation. 

Broader community engagement 
and consultation 

Various engagement 
activities throughout 

2020 
Consultation on draft 

strategy from  
19 November to  

19 December 2020 

Project involves ongoing community engagement 
throughout, particularly during the strategy 
development phases during 2020. Consultation on 
the draft strategy took place from 19 November to 
19 December 2020.  

OPTIONS 

Option One 

That Council resolves to adopt the Coastal Hazard Adaptation Strategy to inform the management 
of coastal hazards in Redland City. 

Option Two 

That Council resolves to not adopt the Coastal Hazard Adaptation Strategy and to request further 
information from officers. 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION  2021/220  

Moved by:   Cr Julie Talty 
Seconded by:  Cr Peter Mitchell 

That  Council  resolves  to  adopt  the  Coastal  Hazard  Adaptation  Strategy  to  inform  the 
management of coastal hazards in Redland City. 
 
CARRIED  11/0 

Crs Karen Williams, Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie 
Talty, Rowanne McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 
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RCC_CHAS_Coastal_Landscape_and_Hazards_Fact_Sheet 2 
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RCC_CHAS_Coastal_Resilience_and_Adaptation_Fact_Sheet 3 
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RCC_CHAS_Economics_Fact_Sheet 4 
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15.2  Macleay Island Arts Complex Inc. - Lease Renewa

15.2  MACLEAY ISLAND ARTS COMPLEX INC. ‐ LEASE RENEWAL 
l 

Objective Reference:  A5497918 

Authorising Officer:  Dr Nicole Davis, General Manager Infrastructure & Operations 

Responsible Officer:  Sherry Clarke, Group Manager City Operations  

Report Author:  Kate Mullens, Service Manager City Sport and Venues  

Attachments:  1.  Site Plan �   
  
PURPOSE 

To seek Council approval to renew the lease agreement for Macleay Island Arts Complex Inc. over 
part of Lots 283, 284 and 285 RP31212, including expansion of the existing lease footprint.  

BACKGROUND 

Macleay Island Arts Complex Inc. (MIAC) holds a current lease over its main art gallery building on 
part  of  Lots  284  and  285  RP31212,  93‐95  Coast  Road, Macleay  Island.  The  group  also  holds  a 
Licence  to  Occupy  which  expands  into  Lot  283  RP31212,  26  Benowa  Street, Macleay  Island, 
providing  tenure  over  the  adjoining  pottery  building.  Both  agreements  are  due  to  expire  on 
4 November 2021. 

A lease renewal is requested for a term of 10 years, with an expanded footprint to incorporate the 
whole occupied area of land within one tenure agreement.  

MIAC  is  a  not  for  profit  arts  organisation  and  was  incorporated  in  1987.  With  a  current 
membership of approximately 120, the group supports diverse potters, sculptors and artists living 
on  the Southern Moreton Bay  Islands. MIAC has occupied Council  land  since  incorporation and 
funded construction of the existing buildings through member fundraising, grants, donations and 
voluntary work. 

Due to the age and condition of the existing buildings, MIAC has requested land owner’s consent 
from  Council  to  replace  the  structures.  The  plans  include  a  new  art  gallery,  separate  pottery 
building, work  room, café,  terrace, deck and disability access  ramps.  Internal  stakeholders have 
reviewed  the  proposal  and  support  the  project  in  principle,  subject  to  MIAC’s  successful 
acquisition of grant funding and Council’s approval of the new lease. 

ISSUES 

Expansion of lease area 

The  current  lease  footprint  held  by  MIAC  does  not  sufficiently  incorporate  the  area  of  land 
occupied by the group. As an interim solution, a Licence to Occupy was granted to provide tenure 
over the remaining area, the Licence runs in conjunction with the current lease. 

To  encompass  the  occupied  area  within  one  tenure  agreement,  an  expansion  of  the  lease 
footprint is requested as outlined in Attachment 1 – Site Plan.  

When negotiating  the extent of  the proposed  lease area, officers  from Council’s Civic and Open 
Space Asset Management Team considered  impacts  to existing recreation park areas and  future 
park embellishments/improvements such as pedestrian connectivity along  the eastern boundary 
of Coast Road. 
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Application requirements for proposed building works 

A pre‐lodgement meeting was held  in February 2020  to determine application  requirements  for 
the proposed building works.  The meeting was  attended by  representatives of MIAC, Council’s 
Planning Assessment Team, Engineering Assessment Team and Plumbing Services Team.  

It was determined that,  in addition to the standard building and demolition applications, a code 
assessable Material Change of Use (MCU) application and plumbing application  is necessary. Any 
consent to proceed with the proposed works will  include the requirement for these applications 
and will be subject to approval.  

Key  issues  noted  relate  to  the  front  road  boundary  setback/streetscape  and  car  parking 
requirements which will be addressed, along with relevant zones, codes and overlays, in the MCU 
application. In consultation with internal Council stakeholders, MIAC developed plans that include 
a four metre lease area set back and six metre building set back from Coast Road as well as seven 
parallel car parks. These plans will form the MCU application for assessment by Council’s Planning 
Unit.  

Native Title/Aboriginal Cultural Heritage 

Quandamooka  Yoolooburrabee  Aboriginal  Corporation  (QYAC)  approved  the  proposed  building 
works and noted no known impact to Aboriginal Cultural Heritage, subject to appropriate Cultural 
Heritage services monitoring arrangements. 

STRATEGIC IMPLICATIONS 

Legislative Requirements 

The Local Government Regulation 2012 (the Regulation) s.236(1)(b)(ii) requires that Council agrees 
by resolution that it is appropriate to dispose of an interest in land to a community organisation, 
other than by tender or auction.  

MIAC meets the Regulation’s definition of a community organisation, as it is an entity that carries 
on activities for a public purpose and whose primary object is not directed at making a profit.  

Risk Management 

Insurance 

Under  the  current  and  new  lease  agreement, MIAC  is  required  to maintain  both  building  and 
public liability insurance. 

Compliance inspections 

Council’s Facilities Services Unit conducts  inspections to ensure compliance with occupant safety 
and building condition, and there are clauses under the  lease to address any non‐compliance to 
these.  

The last building compliance inspection at MIAC was completed on 23 November 2020. Identified 
non‐compliances were addressed by the group and finalised on 5 May 2021.  

Proposed building works 

Consent to proceed with the proposed building works is required from Council, as the land owner, 
prior  to  commencement. Before  granting  consent, Council  officers will  require  robust  costings, 
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quotations and evidence of MIAC’s successful acquisition of grant funding to ensure project costs 
can be sufficiently covered by the lessee. 

Financial 

The lessee bears all costs associated with the preparation and registration of the lease. The lessee 
will also bear the cost of water usage, maintenance of the property as well as maintaining both 
building  and  public  liability  insurance. A  sustainability  check  conducted  by  Community  Cultural 
Development Officer in November 2020 confirmed MIAC is financially sound. 

Prior to  issuing  land owners consent Council will require submission of evidence of costings and 
quotations of MIAC’s successful acquisition of adequate grant funding to ensure the project costs 
can be sufficiently covered by the lessee.  

People 

This recommendation does not have any staff implications. 

Environmental 

Council’s  Tree  Assessment  Technical Officer  attended  a  site  inspection  in May  2021  to  assess 
potential impacts to existing vegetation from the proposed building works.  

The identified severe vegetation impacts have since been addressed by MIAC and reflected in the 
plans amended and supported by Council officers.  

In order to ensure the protection and long term retention of significant trees, MIAC is requested to 
engage  an  arborist  in  order  to  develop  suitable  tree  protection measures  in  accordance with 
Australian  Standards.  The  external  arborist  will  develop  the  required  tree  protection 
methodologies  and  will  monitor  and  review  the  measures  throughout  the  projects  lifecycle. 
Consent to proceed with proposed works will be subject to this requirement.  

Social 

Renewal of the lease will allow MIAC to continue supporting diverse potters, sculptors and artists 
living on the Southern Moreton Bay Islands. 

Human Rights  

There are no impacts to Human Rights as a result of this report.  

Alignment with Council's Policy and Plans 

Our Future Redlands – A Corporate Plan to 2026 and Beyond, particularly: 

GOAL 2. Strong Communities 

2.1 Enhance the health, safety and wellbeing of our community through the delivery of  inclusive 
and responsive services focused on preserving and improving our naturally wonderful lifestyle by 
leveraging partnerships, networks, facilities and infrastructure.  

2.4 Enhance  community  inclusion where people of all  locations, ages, abilities and  cultures  can 
participate and have access to the necessary services and facilities.  

GOAL 5. Liveable Neighbourhoods  

5.1  Enhance  the  unique  character  and  liveability  of  our  city  for  its  communities  through  co‐
ordinated planning, place making, and management of community assets. 
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CDV‐001‐P Community Leasing Policy supports leases to not‐for‐profit community organisations. 

CONSULTATION 

Consulted  Consultation Date  Comments/Actions 

Planning Liaison Officer  17 February 2020  Attended pre‐lodgement meeting to determine application 
requirements for proposed building works.  

Principal Planner  17 February 2020  Attended pre‐lodgement meeting to determine application 
requirements for proposed building works. 

Assessment Engineer  17 February 2020  Attended pre‐lodgement meeting to determine application 
requirements for proposed building works. 

Team Leader, Plumbing 
Services 

17 February 2020  Attended pre‐lodgement meeting to determine application 
requirements for proposed building works. 

QYAC  13 May 2020  Confirmed no impact to Native Title and requirement for 
Cultural Services Heritage Monitor. 

Councillor – Division 5  20 September 2020 
27 October 2020  
16 November 2020 
23 August 2021 

Updated regarding progression of lease renewal. 
 
Notified of pending Council report.  

Service Manager, 
Strengthening Communities 

23 September 2020 
13 May 2021 

Provided in principle support of proposed 10 year lease and 
lodgement of MCU application. 

Sport and Recreation 
Officer, City Sport and 
Venues 

24 September 2020  Provided in principle support of proposed 10 year lease. 

Senior Advisor, 
Environmental Planning and 
Policy 

6 October 2020  Provided in principle support of proposed 10 year lease.  

Service Manager, Facilities 
Services 

12 October 2020  Provided in principle support of proposed 10 year lease. 

Facilities Coordinator, 
Facilities Services 

15 October 2020 
23 November 2020 

Provided in principle support of proposed 10 year lease. 
Completed building compliance inspection.  

Community Cultural 
Development Officer 

12 October 2020 
20 November 2020 

Provided in principle support of proposed 10 year lease. 
Completed sustainability check.  

Landscape Architect, Civic 
and Open Space Asset 
Management 

16 November 2020 
24 May 2021 
7 June 2021 

Provided in principle support of proposed 10 year lease. 
Attended site inspection. 
Provided support of draft plans for MCU application 
submission.  

Senior Traffic Engineer  24 May 2021 
7 June 2021 

Attended site inspection. 
Provided support of draft plans for MCU application 
submission.  

Tree Assessment Technical 
Officer 

24 May 2021 
7 June 2021 

Attended site inspection. 
Provided support of draft plans for MCU application 
submission.  
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OPTIONS 

Option One 

That Council resolves as follows: 

1.  To approve and discharge a new  lease to Macleay  Island Arts Complex  Inc. over part of Lots 
283, 284 and 285 RP31212 situated at 26 Benowa Street and 93‐95 Coast Road Macleay Island, 
as shown on Attachment 1, for a term of 10 years. 

2.  To  agree  in  accordance  with  s.236(2)  of  the  Local  Government  Regulation  2012  that 
s.236(1)(b)(ii) of the Local Government Regulation 2012 applies allowing the proposed lease to 
a community organisation, other than by tender or auction. 

3.  To authorise the Chief Executive Officer to execute all documents in regard to this matter.  

Option Two 

That Council does not approve a new  lease to Macleay  Island Arts Complex  Inc. and  investigates 
alternative arrangements.  

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION  2021/221  

Moved by:   Cr Mark Edwards 
Seconded by:  Cr Peter Mitchell 

That Council resolves as follows: 

1.  To approve and discharge a new lease to Macleay Island Arts Complex Inc. over part of Lots 
283,  284  and  285  RP31212  situated  at  26  Benowa  Street  and  93‐95  Coast  Road Macleay 
Island, as shown on Attachment 1, for a term of 10 years. 

2.  To  agree  in  accordance  with  s.236(2)  of  the  Local  Government  Regulation  2012  that 
s.236(1)(b)(ii) of the Local Government Regulation 2012 applies allowing the proposed lease 
to a community organisation, other than by tender or auction. 

3.  To authorise the Chief Executive Officer to execute all documents in regard to this matter. 

 CARRIED  11/0 

Crs Karen Williams, Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie 
Talty, Rowanne McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 
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16  NOTICES OF INTENTION TO REPEAL OR AMEND A RESOLUTION 
Notices of Intention to Repeal or

Nil  
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17 

17  NOTICES OF MOTION 
Notices of Motion 

17.1  NOTICE OF MOTION CR JULIE TALTY ‐ GEOTECHNICAL ENGINEERING ASSESSMENT AND 
SOIL TESTING  

Objective Reference:  A5745593 

Attachments:  Nil 
  

In  accordance with  section  6.16  of  Council Meeting  Standing  Orders,  at  the  General Meeting 
scheduled for Wednesday, 15 September 2021, 21 April 2021, notice is hereby given that Cr Julie 
Talty intends to move the motion as follows:  

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2021/222 

Moved by:   Cr Julie Talty 
Seconded by:  Cr Mark Edwards 

That Council resolves as follows: 

1.  To  authorise  further  geotechnical  engineering  assessment  and  soil  testing  as 
recommended  in the Cardno Report at 4.3.1 dated 20 April 2020  into ground movement 
around sewer and water pipes in the area of Cordia Close, Redland Bay. 

2.  That  this  assessment when  completed,  as well  as  the  results of  the drill  tests be made 
  available to residents of Cordia Close. 

CARRIED  10/1 

Crs Karen Williams, Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne 
McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Cr Lance Hewlett voted AGAINST the motion. 

BACKGROUND 

The background around this matter is considered to be confidential under Section 254J(3)(g) of the 
Local Government Regulation 2012, and the Council is satisfied that discussion of this matter in an 
open meeting would, on balance, be contrary to the public  interest as  it deals with negotiations 
relating to a commercial matter involving the local government for which public discussions would 
be likely to prejudice the interest of the local government.  
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18  URGENT BUSINESS WITHOUT NOTICE 
Urgent Business Without Notice

Nil  
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19  CONFIDENTIAL ITEMS  
Confidential Items 

Recommendation to close the meeting 

MOTION TO MOVE INTO CLOSED SESSION AT 11:50AM 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2021/223 

Moved by:   Cr Rowanne McKenzie 
Seconded by:  Cr Peter Mitchell 

That Council considers the confidential report(s) listed below in a meeting closed to the public in 
accordance with Section 254J of the Local Government Regulation 2012.  

CARRIED  9/2 

Crs Karen Williams, Wendy Boglary, Peter Mitchell, Mark Edwards, Julie Talty, Rowanne McKenzie, 
Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Crs Paul Gollè and Lance Hewlett voted AGAINST the motion. 

19.1  Quandamooka Coast Native Title Federal Court Claim Update 

This matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  254J(3)(e)  of  the  Local Government 
Regulation 2012, and  the Council  is  satisfied  that discussion of  this matter  in an open meeting 
would, on balance, be contrary to the public interest as it deals with legal advice obtained by the 
local government or legal proceedings involving the local government including, for example, legal 
proceedings that may be taken by or against the local government. 

Overview 

To update Council on the Quandamooka Coast Native Title Federal Court Claim. 

19.2  Earthteck Pty Ltd ‐v‐ Redland City Council Appeal No. 1915 of 2021 

This matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  254J(3)(e)  of  the  Local Government 
Regulation 2012, and  the Council  is  satisfied  that discussion of  this matter  in an open meeting 
would, on balance, be contrary to the public interest as it deals with legal advice obtained by the 
local government or legal proceedings involving the local government including, for example, legal 
proceedings that may be taken by or against the local government. 

Overview 

To seek Council position on  the development  for  the application  in  the Planning & Environment 
Court. 

19.3  Preliminary  and  Detailed  Design  Phase  for  Redlands  Coast  Regional  Sport  and 
Recreation Precinct 

This matter  is  considered  to  be  confidential  under  Section  254J(3)(g)  of  the  Local Government 
Regulation 2012, and  the Council  is  satisfied  that discussion of  this matter  in an open meeting 
would, on balance, be  contrary  to  the public  interest as  it deals with negotiations  relating  to a 
commercial matter involving the local government for which a public discussion would be likely to 
prejudice the interests of the local government. 

Overview 

Outline  the  components  of  the  Preliminary  &  Detailed  Design  phase  of  the  Redlands  Coast 
Regional Sport and Recreation Precinct project.  
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MOTION TO MOVE INTO OPEN SESSION AT 12:46PM 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION  2021/224  

Moved by:   Cr Mark Edwards 
Seconded by:  Cr Peter Mitchell 

That Council moves out of Closed Council into Open Council. 

CARRIED  11/0 

Crs Karen Williams, Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie 
Talty, Rowanne McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 
   

  
19.1 Quandamooka Coast Native Title Federal Court Claim Update 

   

Page 150 



GENERAL MEETING MINUTES  15 SEPTEMBER 2021 

19.1  QUANDAMOOKA COAST NATIVE TITLE FEDERAL COURT CLAIM UPDATE 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2021/225 

Moved by:   Cr Peter Mitchell 
Seconded by:  Cr Rowanne McKenzie 

That Council resolves as follows: 

1.  To note the update on the Native Title Mainland Quandamooka Coast Claim. 

2.  That this report and attachment remain confidential subject to the principles of the Right to 
Information Act 2009 and Federal Court disclosure requirements.   

3.  That this report and attachments remain confidential until such a time as required by any 
legal or statutory obligation, subject to maintaining  the  confidentiality of legally privileged, 
private and commercial  in confidence information. 

CARRIED  11/0 

Crs Karen Williams, Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie 
Talty, Rowanne McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

 
19.2 Earthteck Pty Ltd -v- Redland City Council Appeal No. 1915 of 2021 
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OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION 2021/226 

Moved by:   Cr Wendy Boglary 
Seconded by:  Cr Peter Mitchell 

That Council resolves as follows:  

1.  To advise the Court and Appellant that Council contends  that the proposal  in  its current 
form  be  refused,  for  the  reasons  generally  in  accordance  with  those  identified  in 
Attachment 2. 

2.  To note that the reasons for refusal will be finalised after consultation and advice from the 
relevant experts and Counsel. 

3.  To note  the Chief Executive Officer using his existing authority under  s.240 of  the  Local 
Government Act 2009 will negotiate a resolution of the dispute should such a contingency 
emerge  (having  regard  to  legal  advice  and  expert  opinion),  during  the  course  of  the 
proceeding having regard to the content in this report.  

4.  That  this  report and attachments  remain confidential until  the conclusion of  the appeal, 
subject  to  maintaining  the  confidentiality  of  legally  privileged  and  commercial  in 
confidence information. 

CARRIED  9/2 

Crs  Karen Williams, Wendy  Boglary,  Peter Mitchell,  Paul Gollè,  Lance  Hewlett, Mark  Edwards, 
Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 

Crs Julie Talty and Rowanne McKenzie voted AGAINST the motion. 

 
19.3 Preliminary and Detailed Design Phase for Redlands Coast Regional Sport and Recreation Precinct 
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19.3  PRELIMINARY AND DETAILED DESIGN PHASE FOR REDLANDS COAST REGIONAL SPORT 
AND RECREATION PRECINCT 

OFFICER'S RECOMMENDATION/COUNCIL RESOLUTION  2021/227  

Moved by:   Cr Peter Mitchell 
Seconded by:  Cr Julie Talty 

That Council resolves as follows:  

1.  Note the contents of this report and approve the funding requirements for the Project. 

2.  Note  that  the  tender  evaluation  process  for  the  preliminary  and  detailed  design will  be 
conducted  in accordance with  relevant delegations, procurement policy and guidelines  for 
the entire scope of the Redlands Coast Regional Sport and Recreation Precinct project. 

3.  That this report remains confidential until such a time as required by any legal or statutory 
obligation,  subject  to maintaining    the    confidentiality  of  legally  privileged,  private  and 
commercial  in confidence information. 

CARRIED  11/0 

Crs Karen Williams, Wendy Boglary, Peter Mitchell, Paul Gollè, Lance Hewlett, Mark Edwards, Julie 
Talty, Rowanne McKenzie, Tracey Huges, Adelia Berridge and Paul Bishop voted FOR the motion. 
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17.1  Notice of Motion Cr Julie Talty

20  MEETING CLOSURE 
 - Geotechnical Engineering Assessment and Soil Testing 

The Meeting closed at 12:47pm. 

 

The minutes of this meeting were confirmed at the General Meeting held on 20 October 2021. 

 

 

................................................... 

CHAIRPERSON 
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